MINISTERIO DE ECONOMIA

GUATEMALA, C. A.

DESS/105-2011
RT/LV/Adep.

22 de Agosto de 2011

Sefior Coordinador General:

En mi calidad de Ministro de Economia de la Republica de Guatemala, dentro del ejercicio de mis
funciones asignadas por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo
Ejecutivo y como representante de Guatemala ante la Comisién de Libre Comercio del Tratado,
Republica Dominicana- Centroamérica-Estados Unidos de América (CAFTA-DR) por sus siglas en
Inglés), me dirijo a la Secretaria de Asuntos Ambientales, creada en el marco del Capitulo
diecisiete Ambiental del referido Tratado con el objeto de manifestarle lo siguiente:

El 8 de marzo de 2010, el sefior Ramdn Cadena Ramila, ciudadano guatemalteco, en nombre
propio y en representacién de la Comisién Internacional de Juristas para Centroamérica, present6
a esa Secretaria una comunicacién ambiental en la que asevera que la Republica de Guatemala
esta fallando en la aplicacion efectiva de entre otras disposiciones ambientales, la Ley de Areas
Protegidas, Decreto 4-89 y de la Ley de Reserva de la Biosfera Maya, Decreto 5-90 ambas del
Congreso de la Republica, especificamente en la proteccién del Biotopo Laguna del Tigre y del
Parque Nacional Laguna del Tigre.

Con fecha 4 de julio de 2011, el Procurador General de la Nacion, present6 ante esa Secretaria la
posicién del Gobierno de Guatemala respecto a la comunicacién del sefior Cadena Ramila, en el
cual manifesté claramente que a la fecha se encuentra pendiente de resolucién la accién
constitucional de amparo No. 968-2010 con sentencias dictadas; la accién constitucional de
amparo No. 3116-2010; accién constitucional de amparo No. 2672-2010; accion constitucional de
amparo No. 2861-2010, de cuyas acciones present6 el Procurador General de la Nacidn las copias
respectivas.

De conformidad con el Informe de acuerdo con el articulo 17.8.1 del Tratado, elaborado por el
Sefior Jorge Mauricio Guzman Valdez, Coordinador General de la Secretaria de Asuntos
Ambientales, con fecha 1 de marzo del presente afio, dentro de la comunicacién identificada con
el nimero CAALA/10/006/ efectuada por el Sefior Ramén Cadena Ramila, el Coordinador General
concluyé, que:

1. “conforme al Articulo 17.7.5 del CAFTA-DR no le es posible dar por terminado el trdmite de
la presente comunicacion, pues no se puede concluir que el asunto sea materia de un
procedimiento judicial o administrativo pendiente de resolucion.”
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2. como la informacién adicional requerida, el Secretariado concluye que no se aporta
suficiente informacién relacionada con los aspectos centrales planteados en la Peticion,

3. especialmente los relacionados con la supuesta infraccién de la legislacién ambiental por
parte del Ministro de Energia y Minas (...)"”

Se hace especial referencia a tal situacién, toda vez que el sefior Coordinador General dentro del
informe aludido (pagina 13, tercer y cuarto parrafo), refiere lo siguiente: “(...) la naturaleza sui
generis del mecanismo (...) imposibilita al Secretariado para determinar que el asunto objeto de la
comunicacién, es también materia de un procedimiento judicial o administrativo en_tanto no
cuente con informacion que respalde de forma satisfactoria tal afirmacioén . El Secretariado deberd
estar atento a cualquier evolucién en torno a los procedimientos pendientes de resolucion {...)" (el
subrayado es propio).

En suma, la conclusién de la Secretaria se basé exclusivamente en el hecho que la Republica de
Guatemala, no acompafié copia o documentacién referente a las acciones o recursos pendientes
de resolucién en relacién al caso concreto, y que tal falta de informacién condiciono la posibilidad
de validar la concurrencia del enunciado en el Articulo 17.7.5 del Tratado. Este extremo no tiene
respaldo, toda vez que en memorial del Sefior Procurador General de la Nacién, expresamente se
indica que se acompafian los memoriales de interposicion de las acciones constitucionales de
amparo, lo cual reconoce en el referido informe (pagina 12, literal B. a.).

Indicado lo anterior y no obstante, ser un hecho notorio de dominio publico que no merece ser
probado, obran dentro de la gestion de la presente comunicacion, pronunciamiento del Sefior
Procurador General de la Naciéon que afirma la existencia de seis acciones constitucionales de
amparo, con vinculacién directa con el asunto objeto de la comunicacién, que prueban de manera
indubitable la relacién del asunto resuelto por los tribunales constitucionales en Guatemala, con la
comunicacién planteada por el Sefior Cadena Ramila, que facultan a la Repuiblica de Guatemala,
invocar la concurrencia del enunciado contenido en el Articulo 17.7.5 del CAFTA-DR, que
establece: “La Parte notificard al secretariado en un plazo de 45 dias o, en circunstancias
excepcionales y notificando al secretariado, en un plazo de 60 dias posteriores a la entrega de la
solicitud (...) (b) cualquier otra informacion que la Parte desee presentar, tal como: (i) si el asunto
en cuestion ha sido previamente de un procedimiento judicial o administrativo {.)".

Para ilustracién del Coordinador General de la Secretaria de Asuntos Ambientales y en relacién
directa con su argumentacién de la falta de aporte de suficiente informacion, adjunto a la
presente, copias simples de las sentencias emitidas por la Honorable Corte de Constitucionalidad
de la Republica de Guatemala, 6rgano mdximo en materia constitucional en este pais las cuales
han amparado al Estado de Guatemala en relacién a los hechos comunicados por el Sefior Cadena
Ramila, siendo estos los siguientes:
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1. ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO No. 2672-2010. OFICIAL 4to. Sentencia de fecha
13-04-2011. El interponente, el Centro de Accion Legal-Ambiental, de Guatemala,
pretendi6 dejar sin efecto la prorroga y ampliacién del Contrato petrolero citado. Dicha
sentencia que es explicita por si sola, deniega el amparo solicitado, confirmando la
legalidad del mismo (ldentificado como Anexo l).

2. ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO No. 2860-2010 OFICIAL 8vo. Sentencia de fecha
22-03-2011. El interponente, Sefior Rodolfo Anibal Garcia Hernandez pretendié dejar sin
efecto la prorroga y ampliacion del Contrato petrolero citado a través de atacar el Acuerdo
Gubernativo 214-2010 que aprobé la prérroga del contrato en cuestion. Dicho amparo fue
declarado SIN LUGAR, confirmando asi la legalidad del Acuerdo Gubernativo relacionado
(Identificado como Anexo ).

3. ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO No. 2861-2010 OFICIAL 7mo. Sentencia de fecha
13-04-2011. Interponente, Universidad de San Carlos de Guatemala, en contra del articulo
192. del Acuerdo Gubernativo 214-2010, la que se interpreta por si misma. Dicho amparo
fue declarado SIN LUGAR, confirmando asi la legalidad del Acuerdo Gubernativo
relacionado (ldentificado como Anexo Ill).

4. ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO No. 3116-2010. Sentencia de fecha 06-04-2011.
Interponente, Centro de Accién Legal-Ambiental y Social de Guatemala, -CALAS- en contra
de la aprobacién por parte del Consejo de Ministros del Contrato de Modificacion,
Ampliacién y Prérroga del Contrato de Operaciones Petroleras de Explotacién. Dicho
amparo fue declarado SIN LUGAR (ldentificado como Anexo IV).

A juicio de este Despacho y en clara invocacién del Capitulo diecisiete Ambiental del CAFTA-DR,
las Partes no pueden bajo ninguna circunstancia revisar actuaciones que ya fueron objeto de un
andlisis judicial. El Articulo 17.3.1 “Cada Parte garantizard que los procedimientos judiciales, cuasi
judiciales o administrativos de acuerdo con su legislacion, se encuentren disponibles, para
sancionar o reparar las infracciones a su legislacion ambiental (...)”. Esta disposicién entraiia el
reconocimiento a la independencia de la administracién de justicia en todos sus niveles y al
ejercicio de la soberania de cada Parte. La comunicacién del Seiior Cadena Ramila, tiene caracter
de cosa juzgada, toda vez que existen mas de tres (3) fallos constitucionales que sientan
jurisprudencia constitucional en tal sentido. Esta situacion habilita al Estado de Guatemala a
invocar el Articulo 17.3.6 del Tratado, “Reglas de Procedimiento” del CAFTA-DR a saber: “Para
mayor certeza, nada en este Capitulo se considera que faculta a examinar bajo este Tratado si los
tribunales judiciales, cuasijudiciales o administrativos de una Parte han aplicado apropiadamente
su propia legislacién ambiental”.
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Para darle mayor consistencia a los argumentos del Gobierno de la Republica de Guatemala, cabe
resaltar que el Gobierno de Estados Unidos de América al emitir su voto dentro del expediente del
presente asunto indic6: “Reconocemos que, de acuerdo al Capitulo Ambiental del CAFTA-DR, la
Secretaria no deberd proceder si el asunto en cuestion estd sujeto a procedimientos judiciales o
administrativos pendientes y, que la respuesta del gobierno afirma que hay procesos legales
pendientes {...) Los Estados Unidos por ende emiten su voto para instruir a la Secretaria a preparar
un expediente de hechos con el entendimiento de que, si la Secretaria recibe informacion que
confirme que el asunto particular es materia de un procedimiento judicial o administrativo
pendiente de resolucién (que en el presente caso si ya fue resuelto en favor del Estado de
Guatemala), el Secretariado no continuard con el trémite” (el subrayado es propio). Reserva, que a

juicio de este despacho es de caracter imperativo para el Secretariado.

Bajo esa premisa, el Gobierno de Guatemala hace propia la reserva comunicada por los Estados
Unidos de América al momento de emitir su voto en congruencia con lo dispuesto por el Articulo
17.7.5 (a) del CAFTA-DR, el cual es claro en sefialar que “si el asunto particular es materia de un
procedimiento judicial o administrativo pendiente de resolucion, en cuyo caso el secretariado no
continuard con el trémite; {...)".

El Gobierno de Guatemala en franco y absoluto respeto a la certeza juridica que debe privar entre
los Estados miembros del Tratado, hace de su conocimiento que se respeté el inmaculado y
constitucional principio al “debido proceso” con el que fueron regidos todos los procesos
constitucionales del caso en cuestion y obtuvo sentencias constitucionales favorables al caso
directamente vinculado con la comunicacion del Sefior Cadena Ramila, por lo que la reserva
manifestada por el gobierno de Estados Unidos de América y lo que establece el Tratado, es
perfectamente viable para la suspension del tramite de la comunicacion.

Este Despacho, desea transmitir al Coordinador General su profunda preocupacion, respecto a la
posicién asumida por éste en relacién al presente asunto. En primera instancia por el hecho que,
el Sefior Procurador General de la Nacién en reiteradas oportunidades ha puesto de manifiesto a
la Secretaria de Asuntos Ambientales (SAA), la posicion del Gobierno de Guatemala al respecto y
ha remitido las copias de las sentencias que este Despacho nuevamente adjunta a la presente
comunicacién, sin contar con el pronunciamiento de la SAA al respecto. Adicionalmente, la
suspension del tramite de la comunicacién gque nos ocupa, no es una decisiéon sometida a
discrecionalidad del Secretariado; es mds es una consecuencia obligada resultante de los procesos
judiciales de caracter constitucional fenecidos vinculados directamente con la comunicacion
presentada a la SAA y lo mas importante, la delimitacién por las circunstancias aludidas, a la

reserva manifestada por el Gobierno de Estados Unidos de América a la preparacion de un
expediente de hechos.
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En consecuencia, como representante de Guatemala ante la Comision de Libre Comercio del
Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana- Centroamérica-Estados Unidos de América
(CAFTA-DR), y como Ministro de Economia del gobierno de Guatemala, solicito al Coordinador
General su pronunciamiento sobre la suspension inmediata del procedimiento originado por la
solicitud del sefior Ramon Cadena Ramila.

Hago propicia la ocasion para reiterarle las amplias muestras de mi consideracion.

Sefior

Jorge Mauricio Guzman Vaidez
Coordinador General
Secretaria de Asuntos Ambientales Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana-
Centroamérica-Estados Unidos de América (CAFTA-DR)

cc:
Lic. Guillermo Antonio Porras Ovalle, Procurador General de la Nacion
Lic. Carlos Esteban Larios Ochaita, Secretarip General de la Presidencia
Dr. Luis Armando Zurita Tablada, Ministro de Ambiente y Recursos Naturales
Ing. Alfredo P6kus Yaquidn, Ministro de Energia y Minas



